"2023 -40° Aniversario de la Restauracién de la Democracia" .

N2 xxx / En la ciudad de Resistencia, capital de la Provincia del Chaco, al primer dia del mes de
febrero del afio dos mil veintitrés, reunidas las Sras. Juezas de la Sala Primera de la Cdmara en
lo Contencioso Administrativo de Unica Instancia, Natalia Prato Stoffel y Silvia Geraldine Varas,
para dictar sentencia en la presente causa caratulada: "U.F.C.C. S/ ACCION DE AMPARO",
Expte. N2 xxx/21, de la que;

RESULTA:

Afs. xxx se presenta la Sra. C.C.U.F., con patrocinio letrado, y promueve Accion
de Amparo contra el Tribunal de Cuentas de la Provincia del Chaco, solicitando: 1) la
declaracién de ilegalidad, nulidad absoluta, inconstitucionalidad e convencionalidad de la
Disposicion N° 304/21 en cuanto dispone el cese de la subrogancia que venia desempefiando
en el cargo de categoria Nivel Director -Fiscal -porcentaje 71,00 -Area S.P.P. Sala | (Fiscalia N°
xx); 2) la declaracién de inaplicabilidad, inconstitucionalidad e inconvencionalidad del punto
IV, inc. a), de la Resolucion N° 97/84 -Reglamento Interno de Subrogancias-.

Relata que es Contadora Publica Nacional y presta funciones desde el 17/03/14
en el Tribunal de Cuentas de la Provincia del Chaco, ingresando por concurso publico externo
de antecedentes y oposicién en la categoria auxiliar administrativa. Que luego de participar
en concursos internos ascendié primero a técnica -4 -administrativa, revisora de primera -
control y juicio de cuentas, para luego ascender a Jefa de Departamento -Supervisor.

Sefiala que en el mes de junio del afio 2019 se le otorgd mediante Disposicidon
N° 221/19 la subrogancia del cargo de categoria Nivel Directora -Fiscal -porcentaje 71,00 -
Area S.P.P. Sala | -(Fiscalia N° xxx), fruto de la dedicacién, esmero, esfuerzo y contraccién al
trabajo con la que se desempefiaba.

Destaca que su carrera administrativa dentro del Tribunal de Cuentas es mas
gue prometedora y que no tuvo ningun tipo de sancidn disciplinaria o problema interno con
sus compaferos y personal subordinado, manteniendo en todo momento una conducta
intachable y sumamente decorosa, desempenandose desde su ingreso en la Sala | bajo la

dependencia de la Secretaria Relatora "B" S.P.P. a cargo del Cr. L.M.D.C.



Expone que el 13/08/21, en las instalaciones de la Fiscalia Relatora "A" durante
la entrega de notas del examen de Fiscal del Area Central, en la que se encontraban presentes
la Cra.S.j (Fiscal Relatora A), el Cr. L.M.D.C. (Fiscal Relator B), y el Dr. S.R (Veedor por el Gremio
APOCCH), el Cr. L.M.D.C., en oportunidad de efectuar la devolucién de su examen, profirié en
un tono escandalizador, exagerado, con alto contenido emocional y gestual, las expresiones
"que se asustd con mi examen", "que no pudo dormir en toda la noche", "que fue una
verglienza", "tu examen me dio miedo", "veni a la tarde y te doy catedra", repitiéndolo en
varias oportunidades, todo ello finalizando con que "no me encuentro capacitada para ejercer
el cargo de Fiscal" y un tanto amenazante "que deberia rever dicha subrogancia".

Indica que ante esos hechos realizd una presentacion el 17/08/21 ante el
Tribunal de Cuentas, poniendo en conocimiento la situacion de maltrato laboral y verbal
sufrida por parte de su superior, la cual dio inicio al Expte. N° XXX-2021, caratulado
"INFORMACION SUMARIA CR. L.M.D.C. S/ SUPUESTA AGRESION VERBAL A PERSONAL
FEMENINO", Expte. XXX-2021.

Entiende que esa situacion no guarda relacién alguna con el decoro, cordialidad
y respeto que debe mantenerse para con el personal en el dmbito laboral, y particularmente
al efectuar la entrega de un resultado o devoluciéon de un examen, que ha deteriorado su
integridad profesional, laboral y personal, circunstancias que se encuentran acreditadas por
el testimonio del Dr. S.R, quien fuera Veedor en el mencionado expediente.

Apunta que lo sucedido es corolario de una serie de situaciones de similar
indole vividas a lo largo de los afos en varios y reiterados episodios con el Cr. L.M.D.C., que
la llevaron a realizar tratamiento psicoldgico para poder sobrellevarlas de la mejor manera y
minimizar el impacto del dafo hacia su persona.

Agrega que ante las manifestaciones del Cr. L.M.D.C. puso a disposicién de la
Presidencia y de los Sefiores Vocales, para el caso que entendieran que no estaba capacitada,
la renuncia al cargo subrogado. Que fue ratificada en el cargo por la Presidenta del Tribunal
de Cuentas Cra. M.E.M. Que, sin embargo, el organismo no adoptd ninguna medida de indole

preventiva tendiente a resguardarla hasta tanto se investiguen y/o



diluciden los hechos denunciados. Por lo que siguid bajo la dependencia directa del Cr.
L.M.D.C., concurriendo a trabajar a pesar del cuadro de angustia y temor permanente
originado por la situacion laboral sufrida.

Refiere que el 23/08/21 usufructud cuatro dias de licencia por prescripcién de
la Lic. C. L. M., debido a un cuadro de "Crisis de Angustia Aguda". Que también fue tratada por
un profesional psiquiatra, el Dr. F.D, quien indicé medicacién para tratar su cuadro. Que el
02/09/21 presentd otra nota ante el Tribunal de Cuentas peticionando puntualmente que se
dé tramite y resolucién a las actuaciones presentadas, y se adopten medidas de resguardoa
su integridad psicofisica y emocional. Que el 08/09/21 reiterd su reclamo con la denuncia de
nuevos hechos acontecidos en el dmbito laboral por parte del Cr. L.M.D.C., que involucré el
cambio en la forma de trabajo respecto de su persona, pese a lo cual continué asistiendo a
trabajar a fin de no perder el cargo subrogado.

Enfatiza que todo lo vivido le provocé una crisis de angustia severa, insomnio,
cogniciones negativas, evitaciones fébicas y repertorio de conductas de desesperanza
aprendida, deterioro en la autoestima, lesién moral, quiebre en su capacidad defensiva, asi
como el deterioro en el resto de sus areas vitales, con el diagndstico presuntivo de Trastorno
Adaptativo Mixto Ansioso -Depresivo, secundario a posible “moobing”.

Alude que prestd funciones hasta donde su salud fisica y psiquica lo
permitieron, debiendo como consecuencia de los padecimientos sufridos en el ambito de su
lugar de trabajo y como corolario de todo lo expuesto, tomar licencia por prescripcién
psiquiatrica, por treinta dias a partir del 27/09/21 bajo el diagndstico "Trastorno Adaptativo
Mixto (Ansioso-Depresivo) en relaciéon a factores de posible moobing".

Explica que ante esa situacidn el Tribunal de Cuentas, a solicitud de los Sres.
Fiscales Relatores S.P.P. Sala I, Cres. S.J y L.M.D.C., dictd la Disposicién N° XXX/21 por la que
dispuso el cese de la subrogancia que venia desempefiando a partir del 27/09/21 en el cargo
de categoria Nivel Directora -Fiscal -porcentaje 71,00 -Area S.P.P. Sala I-(Fiscalia N° XX), que le
habia sido otorgada por la Disposicidn de Presidencia N° XXX/19. Que en losconsiderandos de

la disposicidn se obvid reflexionar que la licencia solicitada fue producto



de las situaciones de violencia, maltrato verbal y psicoldgico sufridas en el ambito laboral por
parte de un superior jerarquico.

Arguye que con el dictado de la disposicién se produjo una revictimizacion,
victimizacidn secundaria o doble victimizacion, por cuanto el organismo que debia adoptar las
medidas de resguardo psicofisica no lo hizo y la castigd quitandole la subrogancia por haber
tomado licencia psiquiatrica por posible "mobbing". Considera que la disposiciénatacada
vulnera la normativa convencional supralegal, resultando a todas luces inconstitucional e
inconvencional.

Considera que la administracién, al momento de aplicar el reglamento de
subrogancias, obvié que en el caso se disponia el cese de la subrogancia a una mujer que habia
denunciado estar viviendo situaciones de maltrato o violencia por parte de un superior
jerdrquico varén, en el marco de una relacién desigual de poder, con afectacién de su
integridad psicofisica, acreditada ante el propio Tribunal de Cuentas mediante certificado
psiquidtrico y sin que este haya adoptado medidas de indole preventiva, lo que la llevara a
tomar licencia mayor a cinco dias.

Argumenta sobre los vicios de la Disposicion N° XXX/21 y de la inaplicabilidad,
inconstitucionalidad e inconvencionalidad del punto 1V, inc. a), de la Resolucién N° XXX/84 -
Reglamento Interno de Subrogancias-. Que el cese de la subrogancia la afectd
psicofisicamente y patrimonialmente por la pérdida de la bonificacién correspondiente.

Funda la admisibilidad de la Accién de Amparo. Cita doctrina y jurisprudencia
gue considera aplicable. Ofrece pruebas. Formula reserva de Recursos Extraordinarios y del
Caso Federal. Culmina con petitorio de estilo.

A fs. XXX se presenta la parte actora, informa nuevas situaciones y amplia la
demanda ofreciendo pruebas. Comenta que el Tribunal de Cuentas dio por concluida la
informacién sumaria iniciada a partir de su denuncia del 17/08/21 por maltrato laboral de
parte de su superior, y dispuso el archivo de las actuaciones. Que se efectuaron apreciaciones
parcializadas de las testimoniales, y se omitié la valoracién de los hechos expuestos y la prueba

producida con perspectiva de género.



Describe hechos ocurridos con anterioridad y posterioridad a ocupar el cargo
de Fiscala subrogante. Que el Cr. L.M.D.C. siguié haciendo comentarios delante del personal
a su cargo claramente sexistas, degradantes, desacreditantes y aun peyorativos. Que ademas
mantenia reuniones con los responsables de las cuentas a su cargo sin siquiera avisarle. Que
el denunciado dejé de dirigirle la palabra, excepto para infundir temores, sinsabores, y aun
intentar manipulaciones haciendo sentir su posicion dominante. Que durante los ultimos
meses criticaba la redaccion de sus informes, manifestandole que "... lee mas libros y que mira
menos novelas". Que su malestar emocional se incrementd a la par de la descalificacién
personal permanente por parte del superior, llegando a naturalizar y normalizarlo.

A fs. XXX se presenta el Tribunal de Cuentas, con patrocinio letrado, presenta
informe circunstanciado y contesta la demanda solicitando su rechazo.

Relata que, por Disposicidon N° XXX/19 se concedio a la actora la subrogancia de
la Fiscalia N° XX del Sector Publico Provincial del Tribunal de Cuentas de la Provincia del Chaco.
Que el 27/09/21 presento certificado médico que justifica inasistencia a su lugar de trabajo
por motivo de salud por el término de treinta dias, y que fue concedida la licencia
correspondiente.

Indica que el régimen de subrogancias establecido por el Acuerdo Plenario N°
40/84, Pto. 12 -Resolucién N° 97/84, estipula en el inc. a) que las Unicas causas que no
provocaran la interrupcion de la subrogancia sera las que provengan del otorgamiento de la
licencia por enfermedad que no supere los cinco dias habiles corridos. Que, en virtud de ello,
por Disposicion N° XXX/21 se formalizd el cese de la subrogancia asignada a la actora,
procediendo el Tribunal de Cuentas dentro del marco reglamentario instituido por el art. 178
de la Constitucidn Provincial y el art. 5 de la Ley N° 831-A.

Sostiene la improcedencia de la inconstitucionalidad de la Resolucién N° 97/84
y de la Disposicion N° XX/21. Destaca que este ultimo acto es legitimo y fue dictado con
fundamento en la reglamentacion interna de la subrogancia, atento a la licencia por razones

de enfermedad de largo tratamiento requerida por la actora. Que ello se motivd en



qgue los Fiscales Relatores de la Sala x solicitaron la cobertura de las vacantes verificadas en
su drea, entre otras, la producida por la inasistencia por enfermedad de la actora.

Expone que la norma reglamentaria tiene por finalidad regular el derecho del
agente, en funcién de las necesidades del servicio, y de aportar una mecdnica agil que evite
demoras innecesarias en suplir al subrogado. Que la sustancia de esta figura del derecho
administrativo es dar funcionalidad al cargo, prevaleciendo el interés publico que lo motiva,
y relativiza el derecho subjetivo a la permanencia y estabilidad del agente prestador del
servicio en el contexto del instituto.

Entiende que el amparo es improcedente y que ha sido sustanciado con
arbitrariedad. Que ello lo agravia de manera irreparable por violar el debido proceso legal, la
defensa en juicio y la igualdad ante la ley. Que se ha desvirtuado la esencia de la accién
amparista, por cuanto la dilacidn del tramite colisiona con los presupuestos de esta via de
excepcion.

Manifiesta que el amparo no ha sido creado para atender conflictos que, por su
complejidad, requieran un estudio largo o prolongado de los hechos, ni de amplio debate y
prueba. Que si tal lesidon no es clara, explicita, o palmaria factica y legalmente, el remedio
excepcional no es el procedimiento correcto para resolver el problema. Que la produccion
de las pruebas ofrecidas implicaria una ordinarizacidon del proceso amparista, por lo cual su
advertencia propiciaria descartarlo.

Funda en Derecho vy cita jurisprudencia. Ofrece pruebas. Formula reserva de
Recursos Extraordinarios y concluye con petitorio de rigor.

A fs. xx se dio traslado de las documentales presentadas por la demandaday de
las impugnaciones formuladas, el que es contestado a fs. xxx.

A fs. xx se presentd la Fiscalia de Estado y asume intervencién en los términos
del art. 172 de la Constitucién Provincial. Introduce Cuestién Constitucional y peticiona.

A fs.xx se abre la causa a pruebas y se proveen las ofrecidas.

A fs. xx se llamd autos para dictar Sentencia.

CONSIDERANDO:



I. La Sra. C.C.U.F. pretende: 1) la declaracion de ilegalidad, nulidad,
inconstitucionalidad e convencionalidad de la Disposicion N° xxx/21 en cuanto dispone el cese
de la subrogancia que venia desempefiando en el cargo de categoria Nivel Director - Fiscal -
porcentaje 71,00 -Area S.P.P. Sala | (Fiscalia N° x); 2) la declaracién de inaplicabilidad,
inconstitucionalidad e inconvencionalidad del punto IV, inc. a), de la Resolucién N° 97/84 -
Reglamento Interno de Subrogancias-.

Sefiala que por Disposicién N° xx/19 se le otorgd la subrogancia del cargo de
categoria Nivel Directora -Fiscal -porcentaje 71,00 -Area S.P.P. Sala | -(Fiscalia N° xx). Que el
13/08/21, durante la entrega de notas del examen de Fiscal del Area Central y en oportunidad
de efectuar la devoluciéon de su examen, el Cr. L.M.D.C. profirié en un tono escandalizador,
exagerado, con alto contenido emocional y gestual, las expresiones "que se asustd con mi
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examen", "que no pudo dormir en toda la noche", "que fue una vergiienza", "tu examen me
dio miedo", "veni a la tarde y te doy catedra", repitiéndolo en varias oportunidades, todo ello
finalizando con que "no me encuentro capacitada para ejercer el cargo de Fiscal" y un tanto
amenazante "que deberia rever dicha subrogancia".

Apunta que lo sucedido es corolario de una serie de situaciones de similar
indole vividas a lo largo de los afios en varios y reiterados episodios con el Cr. L.M.D.C., que
la llevaron a realizar tratamiento psicoldgico para poder sobrellevarlas de la mejor manera y
minimizar el impacto del dafo hacia su persona. Que el organismo no adopté ninguna medida
de indole preventiva tendiente a resguardarla.

Alude que, como consecuencia de los padecimientos sufridos en el dmbito de
su lugar de trabajo, debid tomar licencia por prescripcién psiquidtrica por treinta dias a partir
del 27/09/21 bajo el diagnéstico "Trastorno Adaptativo Mixto (Ansioso-Depresivo) en relacién
a factores de posible Moobing". Que, ante ello, el Tribunal de Cuentas dicté la Disposicion N°
xx/21 por la que dispuso el cese de la subrogancia que venia desempefiando.

Que con el dictado de la disposicidon se produjo una revictimizacién,
victimizacidon secundaria o doble victimizacidon, por cuanto el organismo no adoptd las
medidas de resguardo psicofisico y la castigd quitandole la subrogancia por haber tomado

licencia psiquiatrica por posible "mobbing". Considera que la disposicién atacada vulnera la



normativa convencional supralegal, resultando a todas luces inconstitucional e
inconvencional.

A su turno, el Tribunal de Cuentas hace hincapié en que la actora presento el
27/09/21 un certificado médico que justifica inasistencia a su lugar de trabajo por el término
de treinta dias, y que fue concedida la licencia correspondiente. Que el régimen de
subrogancias establecido por la Resolucién N° 97/84, estipula que las Unicas causas que no
provocaran su interrupcién serd las que provengan del otorgamiento de la licencia por
enfermedad que no supere los cinco dias habiles corridos. Que, en virtud de ello, por
Disposicion N° xxx/21 se formalizo el cese de la subrogancia asignada a la actora.

Sostiene la improcedencia de la inconstitucionalidad de la Resoluciéon N°97/84
y de la Disposicidon N° xx/21. Que este ultimo acto es legitimo y fue dictado con fundamento
en la reglamentacién interna cuya finalidad es regular el derecho del agente y aportar una
mecanica agil que evite demoras en suplir al subrogado. Que la sustancia deesta figura es
dar funcionalidad al cargo, prevaleciendo el interés publico que lo motiva, y relativiza el
derecho subjetivo a la permanencia y estabilidad del agente.

Entiende que el amparo es improcedente y que ha sido sustanciado con
arbitrariedad. Que ello lo agravia de manera irreparable por violar el debido proceso legal, la
defensa en juicio y la igualdad ante la ley. Que se ha desvirtuado la esencia de la accidn, por
cuanto la dilacién del tramite colisiona con sus presupuestos. Que la lesidon denunciada no es
clara, explicita, o palmaria factica y legalmente, ni el remedio excepcional es el procedimiento
correcto para resolver el problema.

Il. Asi trabado el litigio, no se encuentra controvertido que la Sra. C.C.U.F. es
personal de planta permanente del Tribunal de Cuentas de la Provincia del Chaco. Tampoco
se discute que en el afio2019 se le otorgd mediante Disposicion N° xxx/19 la subrogancia al
cargo de la categoria Nivel Directora -Fiscal -porcentaje 71,00 -Area S.P.P. Sala | -(Fiscalia N°
xx), y que por Disposicion N° xx/21 el organismo dispuso el cese de la subrogancia que venia
desempefiando a partir del 27/09/21 por aplicacion de la Resolucion N° 97/84 -Reglamento

Interno de Subrogancias-.



En consecuencia, la cuestidn se circunscribe a dirimir si corresponde declarar
la nulidad de la Disposicion N° xxx/21 y, en su caso, la declaracién de inaplicabilidad,
inconstitucionalidad e inconvencionalidad del punto IV, inc. a), de la Resolucion N° 97/84.

Para la resolucion de la presente causa el Tribunal no se encuentra obligado a
analizar todas y cada una de las argumentaciones de las partes, sino tan sélo aquéllas que sean
conducentes y posean relevancia para decidir el caso (Fallos: 300:552; 301:602; 302:1191). En
sentido andlogo, tampoco es obligacidn ponderar todas las pruebasagregadas, sino aquellas
gue estime apropiadas para resolverla (Fallos: 274:113; 280:320; 144:611).

lll. Sentado lo expuesto, a fin de que proceda la acciéon de amparo, tienen que
reunirse los siguientes presupuestos: a) una lesidn sobre la sustancia constitucional de los
derechos, que debe ser cierta -frustracién concreta de la relacidon de disponibilidad basica-,
actual -presente o inminente-, directa -productora por si misma de un menoscabo-y
manifiesta; b) una actuacién o inactividad inequivoca u ostensiblemente antijuridica; c) un
hecho, acto u omision de autoridad publica o particular; d) la imposibilidad de tutela por otros
cauces formales (arts. 43 C.N., 19 C.P,, art. 1 Ley N° 4297).

De manera que siempre el concepto de acto lesivo debe ser interpretado en el
sentido mas amplio posible, involucrando todo hecho positivo o negativo. Por lo que,
cualquier conducta estatal o de un particular, sean actos, hechos, acciones, decisiones,
6rdenes, negocios juridicos u omisiones, con capacidad de afectar los derechos de los
particulares, queda comprendida en los arts. 43 de la Constitucion Nacional y 19 de la
Constitucion Provincial.

La accion de amparo no estd destinada a reemplazar los medios ordinarios para
la solucion de controversias, y su exclusién no puede fundarse en una apreciacién meramente
ritual e insuficiente de las alegaciones de las partes, toda vez que tiene por objeto una efectiva
proteccién de derecho mas que una ordenacion o resguardo de competencias, por lo que los
jueces deben buscar soluciones procesales que utilicen las vias mas expeditivas afin de evitar

la frustracién de derechos fundamentales (CSJN, Fallos: 339:201, entre muchos otros).



La doctrina asevera que actualmente el amparo es tanto una accién o garantia,
como un derecho constitucional en si mismo, dado que excederia lo meramente instrumental,
y que, como secuela del derecho a una tutela juridica efectiva, conferiria a la persona la
facultad de reclamar al Estado la posibilidad de plantear su pretensién de amparo, que se lo
diligencie idébneamente la justicia, y que se dicte una sentencia util para protegerlo. Es el
derecho a utilizar la garantia del amparo judicial programada por el art. 43 de la Constitucidn
Nacional, cual consiste en el planteo de una accidn, vehiculizada por un proceso expedito y
rapido (conf. Néstor Pedro Sagiles, “Compendio de Derecho Procesal Constitucional”, Ed.
Astrea, Bs. As., aflo 2009, pdag. 427 vy sig.; Alberto Antonio Spota, “Ensayosobre la doble
naturaleza juridica del amparo constitucional”, LL, 2002, 1995-E-1114 v sig.).

Entonces, teniendo en cuenta la plataforma factica, invocandose el menoscabo
manifiesto de derechos, es admisible la via procesal utilizada ante la inexistencia de otra mas
idonea, entendiendo que la ilegalidad o arbitrariedad debe resultar manifiesta, clara, patente,
inequivoca de los elementos de juicio, hechos y pruebas aportadas al formular el planteo, y
el acotado marco probatorio que autoriza el proceso urgente. La cuestidn a resolver tampoco
requiere de mayor debate y prueba, encontrandose reunidos los elementos necesarios para
resolver el fondo de la cuestion.

IV. Sentado lo expuesto, de manera preliminar se impone determinar si la
pretendida declaracion de nulidad de la Disposicion N° xxx/21, en cuanto ordena el cese de
la subrogancia del cargo de la categoria Nivel Director -Fiscal -porcentaje 71,00 -Area S.P.P.
Sala | (Fiscalia N° xxx), se ha tornado abstracta.

Conforme las constancias de autos, observamos que el Tribunal de Cuentas,
mediante Resolucion N2 xxx/22 del 30/05/22, promovid a la Sra. C.C.U.F. a partir del 01/06/22,
del Cargo Categoria Nivel Jefe de Departamento -Supervisor -porcentaje 57,00 - Area SPP Sala
| -, al Cargo Categoria Nivel Director -Fiscal -porcentaje 71,00 -Area S.P.P. Sala xx (fs. xxx).

Ello denota que al momento de interposicion de la demanda (18/10/21, fs. xx)
la accionada habia ordenado el cese de la subrogancia concedida a la Sra. C.C.U.F. mediante

la Disposicién N2 xxx/19, variando luego de su promocion la plataforma factica de la causa ya



que, conforme la Resolucion N2 xx/22 del 30/05/22, el organismo nombré a la actora de
manera definitiva a partir del 01/06/22 en el mismo cargo que oportunamente subrogo.

En este contexto la doctrina y jurisprudencia sefialan que, aun cuando la causa
pueda presentarse inicialmente como concreta, es factible que con posterioridad se torne
abstracta como consecuencia de las condiciones constitutivas del objeto de la decisidn que
se persigue. Pues, "debe distinguirse la cuestién inicialmente abstracta de la cuestién que
siendo concreta en su origen pierde ese cardcter mientras el proceso se sustancia. La
desaparicion de los requisitos jurisdiccionales importa también la del poder de juzgar" (Fallos
248:51).

En esa linea, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién expresoé: "(...) donde no
hay discusion real en el actor o demandado, ya porque el juicio es ficticio desde su comienzo
0 porque a razén de acontecimientos subsiguientes se ha extinguido la controversia o ha
cesado de existir la causa de la accion; o donde las cuestiones a decidir no son concretas o los
sucesos ocurridos han tornado imposible de acodar una reparacién efectiva, la causa se ha
tornado abstracta y en numerosos y sucesivos decisorios insiste en que las sentencias de la
Corte Suprema deben atender a las circunstancias existentes al momento de la decisién"
(Fallos 193:524; 298:33; 301:947; 302:721; 311:870 y 1810; en este sentido, Disertacién del
Dr. Carlos José Laplacette en sesidn privada del Instituto de Politica Constitucional, del 18 de
mayo de 2011. Exigencias temporales del caso judicial. Los casos devenidos abstractos,
situaciones limitrofes y discusién sobre su constitucionalidad).

También se ha dicho que la subsistencia de la finalidad del litigio constituye
requisito jurisdiccional que incumbe a los jueces comprobar de oficio; por ello, cuando la
cuestidn es abstracta, los jueces deben abstenerse de dictar pronunciamiento alguno al
respecto. Dicho de otro modo, el Poder Judicial solo puede resolver "colisiones efectivas de
derechos y no hacer declaraciones generales que establezcan normas para el futuro" (Fallos
184:358; 245:552; 258:284; 259:191 y 196, entre otros).

Atento las razones expresadas, no habiendo la parte actora reclamado
expresamente resarcimiento alguno por los perjuicios denunciados, resulta pertinente

declarar abstracta la pretendida declaracion de nulidad de la Disposiciéon N° xx/21. En



consecuencia, es inoficioso que el Tribunal se pronuncie sobre la inaplicabilidad,
inconstitucionalidad e inconvencionalidad del punto IV, inc. a), de la Resolucién N° 97/84 -
Reglamento Interno de Subrogancias-.

V.1. No obstante precedentemente resuelto, destacamos que los derechos
fundamentales de los trabajadores y trabajadoras tienen como principio general la proteccion
o tutela de la parte mds débil de las relaciones laborales, que contiene reglas especificas que
implementan la interpretacién mds favorable al trabajador (in dubio pro operario), y otros
principios basicos como el principio de la irrenunciabilidad, de la continuidad de la relacidn,
de la condicién mds beneficiosa, el de igualdad de trato y no discriminacién, entre otros.

Esas son directrices que se encuentran consagradas en el contexto
supranacional, constitucional y legal, como en el art. XIV de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, en el art. 1 de la Convencidn sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer, en el Convenio N2 190 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) -aprobado mediante la Ley N2 27580, y en el art. 14 de la
Constitucion Nacional.

El art. 7 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer “Convencién de Belem do Para" establece: “Los Estados Partes
condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: (...) b) actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; (...) d) adoptar medidas juridicas
para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en
peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad; (...) f) establecer procedimientos legales justos yeficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccidn, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g) establecer los mecanismos judiciales

y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso



fectivo a resarcimiento, reparacién del daino u otros medios de compensacién justosy
eficaces”.

En la Ley N° 26.485 de proteccidn integral para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres en los dmbitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales, “tiene por objeto promover y garantizar: a) La eliminacién de la
discriminacién entre mujeres y varones en todos los érdenes de la vida; b) El derecho de las
mujeres a vivir una vida sin violencia; c) Las condiciones aptas para sensibilizar y prevenir,
sancionar y erradicar la discriminacion y la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus
manifestaciones y ambitos; d) El desarrollo de politicas publicas de cardcter interinstitucional
sobre violencia contra las mujeres; e) La remocidn de patrones socioculturales que promueven
y sostienen la desigualdad de género y las relaciones de poder sobre las mujeres; f) El acceso
a la justicia de las mujeres que padecen violencia; g) La asistencia integral a las mujeres que
padecen violencia en las areas estatales y privadas que realicen actividades programaticas
destinadas a las mujeres y/o en los servicios especializados de violencia” (art. 2).

La norma define a la violencia contra las mujeres como toda conducta, accién
u omisién, que de manera directa o indirecta, tanto en el ambito publico como en el privado,
basada en una relacidn desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial, como asi también su seguridad personal,
comprendiendo las perpetradas desde el Estado o por sus agentes (art. 4).

Quedan especialmente comprendidos en la definicién la violencia fisica, la
psicoldgica, la sexual, la simbdlica, y la econdmica y patrimonial. La ley define a la psicoldgica
como la que causa un dafio emocional y disminucidn de la autoestima o perjudica y perturba
el pleno desarrollo personal o que busca degradar o controlar sus acciones, comportamientos,
creencias y decisiones, mediante amenaza, acoso, hostigamiento, restriccion, humillacion,
deshonra, descrédito, manipulacién o aislamiento, la indiferencia, laridiculizacién, o cualquier
otro medio que cause perjuicio a su salud psicoldgica y a la autodeterminacién. A su vez, la
econdmica y patrimonial se dirige a ocasionar un menoscaboen los recursos econémicos o

patrimoniales de la mujer, a través de la afectacion de sus



bienes, instrumentos de trabajo, derechos patrimoniales, recursos econdmicos, la limitacidn
o control de sus ingresos, asi como la percepcién de un salario menor por igual tarea dentro
de un mismo lugar de trabajo, etc. (art. 5).

En cuanto a las modalidades, entendidas como las distintas formas en que se
manifiestan los tipos de violencia contra las mujeres en los diferentes ambitos, la norma
especialmente comprende la violencia doméstica, la violencia institucional, la violencia
laboral, la violencia contra la libertad reproductiva, la violencia obstétrica y la violencia
mediatica (art. 6).

Especificamente, la violencia institucional es definida como aquella realizada
por las/los funcionarias/os, profesionales, personal y agentes pertenecientes a cualquier
6rgano, ente o institucidn publica, que tenga como fin retardar, obstaculizar o impedir que las
mujeres tengan acceso a las politicas publicas y ejerzan los derechos previstos en estaley.
Y la violencia laboral es aquella que discrimina a las mujeres en los ambitos de trabajo publicos
o privados y que obstaculiza su acceso al empleo, contratacién, ascenso, estabilidad o
permanencia en el mismo, exigiendo requisitos sobre estado civil, maternidad, edad,
apariencia fisica o la realizacidén de test de embarazo, e incluye el hostigamiento psicoldgico
en forma sistematica sobre una determinada trabajadora con el fin de lograr su exclusién
laboral (art. 6, incs. b y c).

El art. 16, inc. i, establece el derecho a “la amplitud probatoria para acreditar
los hechos denunciados, teniendo en cuenta las circunstancias especiales en las que se
desarrollan los actos de violencia y quiénes son sus naturales testigos”.

Finalmente, el art. 26 instituye que durante cualquier etapa del proceso el/la
juez/a interviniente podra, de oficio o a peticidn de parte, ordenar una o mas de las medidas
preventivas de acuerdo a los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, y disponer
toda otra necesaria para garantizar la seguridad de la mujer que padece violencia, hacer cesar
la situacién de violencia y evitar la repeticién de todo acto de perturbacién o intimidacién,
agresion y maltrato del agresor hacia la mujer (inc. a.7).

A su vez, el art 1 de la Ley N° 1886-M establece: “Adhiérase la Provincia del

Chaco al Titulo Ill, Capitulo Il de la ley nacional 26.485 -de Proteccién Integral a las Mujeres-



con las adecuaciones que establece la presente. Este procedimiento se regira por el principio
de amplia libertad probatoria para acreditar los hechos denunciados, evaluandose las pruebas
ofrecidas de acuerdo con el principio de la sana critica. Se considerardn las presunciones que
contribuyan a la demostracidon de los hechos, siempre que sean indicios graves, precisos y
concordantes. El/la juez/a interviniente tendra amplias facultades para ordenar e impulsar el
proceso, pudiendo disponer las medidas que fueren necesarias para indagar los sucesos,
ubicar el paradero del presunto agresor y proteger a quienes corran el riesgo de padecer
nuevos actos de violencia rigiendo el principio de obtencion de la verdad material.”

En el ambito provincial también rige la Ley N° 2023-A (antes Ley N° 7006)de
Prevencion y Erradicacién de la Violencia Laboral en el ambito de la Administracién Publica,
cuyo objeto es prevenir, sancionar y erradicar la violencia en el ambito laboral o en ocasién
del trabajo (art. 1).

Con el objeto de brindar garantias a las personas involucradas, expresamente
la norma contempla que ningun trabajador o trabajadora que haya denunciado ser victima de
las acciones enunciadas en la ley, o haya comparecido como testigo de las partes, o de
cualquier forma haya participado en una investigacién o procedimiento relacionado con la
violencia laboral, podra por ello ser sancionado o sufrir perjuicio personal alguno en su empleo
(art. 23).

Asimismo, por Ley N° 2997-G la Provincia del Chaco adhirié a la Ley N° 27.499
-Ley Micaela-que establece la capacitacion obligatoria en la tematica de género y violencia
contra las mujeres, para todas las personas que se desempefien en la funcién publica en todos
los niveles y jerarquias del sector publico provincial. Esta norma tiene por fin garantizar,
promover y fortalecer, los cursos y talleres de capacitacién en género, brindando informacion,
generando concientizacidn y prevencion en la violencia contra las mujeres(arts. 1, 2y 3).

Por mandato Constitucional y Convencional, los organismos del Estado deben

incorporar la perspectiva de género como estdndar de respeto de los derechos humanos de



las mujeres, generando espacios de reflexién y concientizacion, y promoviendo buenas
practicas en el dmbito laboral y con la ciudadania en general.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion sostuvo que: “(...) debe incorporarse
la perspectiva de género como (...) pauta hermenéutica constitucional y como principio rector
para la solucién de ese tipo de casos, a efectos de que no se ignore la complejidad de esta
problemdtica que afecta a miles de mujeres en el dmbito de nuestra Republica (Fallos
334:1204, “Leiva”, voto Higthon).

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos entendidé que: “en
casos de violencia contra la mujer, los Estados tienen, ademas de las obligaciones genéricas
contenidas en la Convencidn Americana, una obligacion reforzada a partir de la Convencién
Belén de PARA” (Caso “Campo Algodonero vs. México”, Sentencia del 16/11/09). En ese
sentido, también dijo en el Informe sobre el “Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas
de Violencia en las Américas 2007”, que “el Estado puede ser responsable por no “ordenar,
practicar o valorar pruebas” que pueden ser fundamentales para el debido esclarecimiento de
los hechos”.

2.De las constancias de la causa verificamos que, la Sra. C.C.U.F presento el
17/08/21 ante la Presidencia del Tribunal de Cuentas una nota poniendo en conocimiento de
los Vocales del organismo los hechos de maltrato verbal y laboral propinados el 12/08/21
por el Sr. L.M.D.C. en las instalaciones de la Fiscalia Relatora "xx", durante la entrega de notas
del examen de Fiscal del Area Central. Que esta denuncia dio origen al Expte. N° xxx-E,
caratulado "INFORMACION SUMARIA CR. L.M.D.C. S/ SUPUESTA AGRESION VERBAL A
PERSONAL FEMENINQ" (fs. xxx, actuaciones administrativas reservadas a fs. 223).

Mediante nota del 02/09/21, la denunciante urge el tramite de las
actuaciones y su resolucion, y solicita que se considere la adopcién de medidas de resguardo
a su integridad psicofisica y/o emocional (fs. xxx). Ordenada la informacién sumaria, el Sr.
L.M.D.C. (Fiscal Relator denunciado por la actora) presentd su informe y descargo el 01/09/21,
en el que efectla negativa de los hechos relatados por la Sra. C.C.U.F. y brinda su version de

los mismos (fs. xx).



La Sala | del Tribunal de Cuentas, por Resolucién del 06/09/21 dispone tener
por contestada la vista conferida, designar como secretaria de actuaciones a la Directora de
Asuntos Juridicos, y llamar a audiencia testimonial a la Cra. S.J y al Dr. S.R (fs. XX).

El dia 14/09/21 presta declaracién testimonial la Sra. S.R.J, en la que refiere al
intercambio de palabras acontecido el dia 13/08/21 en las instalaciones de la Fiscalia Relatora
"XX", en las que el Sr. L.LM.D.C. manifesté a la Sra. C.C.U.F. que "quizas habria que rever tu
subrogancia" -respuesta a segunda pregunta-(fs. XXX).

El 16/09/21 se recepté declaracion testimonial al Sr. S.G.R, quien estuvo
presente el dia del hecho como veedor, refiriendo que el Sr. LLM.D.C. en reiteradas
oportunidades dijo a la accionante que “no se encontraba capacitada para ocupar el cargo de
Fiscal”, que “no le gusté su examen”, que “su examen daba miedo”, y “que iba a rever su
subrogancia como Fiscal” -respuesta a segunda pregunta-(fs. XXX).

El 17/09/21 la Sra. C.C.U.F. presenta una nueva nota ante los miembros del
Tribunal de Cuentas, solicitando "tomen las medidas necesarias a efectos de poder seguir
trabajando de manera normal y habitual en mi oficina, con el personal a mi cargo y con las
cuentas que también estdn a mi cargo, y en segunda instancia instd a Vosotros, que se
tomen las medidas pertinentes a fin de que los hechos denunciados sean dilucidados en su
totalidad, tanto el hecho de violencia vivido en oportunidad de la entrega de notas del examen
de Fiscal, como los anteriores denunciados en la misma oportunidad por mi persona, los que
denotan violencia laboral, verbal, psicolégica y de género, impartidos porun superior
jerdrquico vardn hacia una subordinada mujer, asi como los hechos nuevos de violencia
suscitados con posterioridad a mi denuncia sean considerados debido a su vinculacién con los
primeros hechos denunciados ya que devienen en consecuencia de ellos, de lo contrario me
veré obligada a iniciar acciones legales por la via ordinaria..." (fs. XX).

Asimismo, acompafia una nota presentada ante el mismo organismo el
08/09/21 informando situaciones surgidas con posterioridad al reclamo formulado, y en la
gue denuncia modificaciones en las condiciones laborales surgidas luego del reclamo por
violencia formulada contra el Sr. LLM.D.C.,, y que denotarian una marcada intencién

persecutoria, discriminatoria y con animo de represaria de parte del Fiscal Relator (fs. xxx).



El 18/10/21, la Sala | del Tribunal de Cuentas integrada por el Dr. O.A.Cy E.
J.P. dicté la Deposicion N° XXX/21, resolviendo dar por concluida la informacién sumaria y
ordend su archivo. Para asi resolver sostuvo que los elementos probatorios de las actuaciones
administrativas no eran suficientes para tener por acreditado el hecho de violencia tal cual
fue denunciado, y que “el Gnico material probatorio disponible no aporta mas certidumbre
que el de la existencia de un incidente, el dia 12/8/2021, que excedid,por cierto, el plano
de una discusion ordinaria, incluido el uso de palabras altisonantes con epitetos de corte
ofensivo, segun la subjetividad de quien lo recibe”.

Asi, el organismo dijo que “relevadas las testimoniales queda claro que esas
conductas son atribuidas a una u otra parte sin que exista una coincidencia que desequilibre
esa paridad, indispensable para atribuir responsabilidad disciplinaria. Que, lo cierto, es que no
se cuenta con las pruebas minimas e indispensables que permitan concluir en que el hecho
existid del modo en que cada uno de los protagonistas lo exponen (...). Que, en consecuencia,
cabe efectuar un llamado a la reflexion de las partes involucradas en la presente actuacion,
recomendando evitar la reiteracidn de situaciones de igual caracteristica, sin perjuicio de las
medidas que en adelante pueda adoptar esta Sala | en el plano funcional” (fs. XXX).

La Sra. C.C.U.F. interpuso recurso de revocatoria contra la Deposicidon N° XXX/21
(fs. XXX), el que fue rechazado mediante la Disposicién N° XXX/21 del 12/11/21 suscripta por
el Dr. O.A.C y Cr. EJ.P, argumentando que “se considerd la denuncia de fs. XXX,y la
presentacion de fs. XXX, de cuya actividad surgioé claramente la concurrencia de versiones
contrapuestas en relaciéon a la base factica del caso. Asimismo, la existencia como Unico
material probatorio idéneo las testimoniales que fueron colectadas conforme las constancias
gue obran agregadas a fs. XXX y fs. XXX, respectivamente, incorporacidn que ha sido
consentida por ambas partes”.

Y luego concluyd en que “tanto de la denuncia como del descargo por un lado,
y de las declaraciones testimoniales por el otro, no fue posible tener certeza sobre la

existencia del hecho tal cual se expone en la denuncia de fs. XXX, lo excluye la factibilidad de



imputacion alguna”, y que “la duda recayd concretamente sobre la materialidad del hecho”
(fs. xx).

interin a todo ello, de los certificados médicos adjuntados y presentados por
ante el Tribunal de Cuentas, emerge que el 23/08/21 la Lic. en Psicologia C. L. M. prescribid a
la Sra. C.C.U.F. cuatro dias de reposo laboral, y luego el Dr. F. G. D. el 27/09/21 le prescribio
reposo laboral por treinta dias por encontrase en tratamiento ante trastorno adaptativo mixto
(ansioso-depresivo) en relacidn a factores de posible “mobbing”. Asimismo, el 27/09/21 Salud
Ocupacional efectud reconocimientos médicos por enfermedad v justifico la licencia por el art.
14B desde el 27/09/21 al 26/10/21, por treinta dias corridos (documental reservada a fs. XXX
vta.).

Asimismo, el 30/09/21 la Presidencia del Tribunal de Cuentas, a cargo de la Cra.
M. E. M., resolvié por Disposicion N2 XXX/21 cesar la subrogancia que venia cumpliendo la Sra.
C.C.U.F. en el cargo de categoria Nivel Director -Fiscal -porcentaje 71,00 -Area S.P.P. Sala |
(Fiscalia N2 XX) que fuera concedida por Disposicion de Presidencia N2 XXX/19, a partir del
27/09/21, y designar a otra agente. Para decidir de ese modo, tuvo en cuenta lo solicitado
por los Sres. Fiscales Relatores S.S.P. Sala XX Cres. S. R. J. y LLM.D.C., con el visto bueno de los
Sres. Vocales Sala XX, Dr. O.A.C. y Cr. E. J. P. (reservada a fs. XXX.).

La Sra. C.C.U.F. denuncié ante la Oficina Interdisciplinaria para la Prevencion,
Tratamiento y Sancién de la Violencia Laboral los mismos hechos descriptos en la presente
causa. Este organismo, al emitir su Dictamen del 05/05/22 dirigido a la Secretaria de Derechos
Humanos y de Género, concluyd en que “es un caso que reune los criterios de violencia laboral
con connotaciones de género”, y que las conductas del Sr. L.M.D.C “son compatibles con las
situaciones de violencia laboral que se establecen en la normativa legal. Todas ellas practicas
gue fueron naturalizadas en el espacio de trabajo y transversales a cadauno de los estratos de
poder dentro de la institucién”.

Finalmente, la mencionada Oficina aconsejd, entre otras cuestiones, el inicio de
una informacién sumaria para dilucidar la situacion planteada, la realizacion de capacitaciones

sobre género conforme la Ley N° 27.499 -Ley Micaela-, y la reparacién del



dafio ocasionado en el marco del derecho comun (fs. xx, Expte. N° xxx caratulado: “U.F. S/
Medida Cautelar”).

En el Informe de la Lic. en Psicologia M. E. L,, dependiente de la misma Oficina
Interdisciplinaria y valorada en el precitado dictamen, se diagnosticé a la Sra. C.C.U.F. con
trastorno de panico y ansiedad generalizada, problemas de tensién fisica o mental
relacionadas con el trabajo, y exposicion a factores de riesgo ocupacional. Finalmente
concluyd en que “las situaciones aqui planteadas reunen criterios para ser consideradas como
VIOLENCIA LABORAL, de acuerdo con lo considerado en la Ley N° 2023-A”, que los relatos
presentan suficientes indicadores de violencia laboral, y que el diagndstico dado es
consecuencia del acoso laboral (fs. XXX).

En el marco de la causa penal iniciada contra el Sr. L.M.D.C. por violencia de
género, tramitada por Expte. N° XXX/2021-1 caratulado: “U.F., C.C. S/ Denuncia”, se dio
intervencion al Centro Judicial de Género del Poder Judicial del Chaco, y esta dependencia
formulé las siguientes observaciones:

Que “las conductas denunciadas, que presuntamente habrian ocasionado dafio
psicoldgico a C., provendrian de un superior jerarquico, que como tal posee,mayor jerarquia,
responsabilidad y el compromiso de velar por un ambiente laboral con respeto a los derechos
humanos y libre de violencias. Dicho de otro modo, los hechos denunciados son justamente
aquellos que la superioridad jerarquica tiene la obligacidon de evitar. Entendemos que los
hechos denunciados encuadraria en los términos de la LEY DE PROTECCION INTEGRAL A LAS
MUJERES N2 26.485, que es de orden publico y que en art. 6 inc. c) sefiala a la violencia laboral
como una modalidad de violencia hacia las mujeres”.

Que la Sra. C.C.U.F. podria “estar frente a un caso de violencia psicoldgica
laboral vertical descendente en contexto de violencia de género hacia la mujer -la que sufre
una trabajadora por parte de un superior, por el hecho de ser mujer-“, y que “se hallaria en
un grado de mayor vulnerabilidad por su subordinacidn jerarquica (relacién desigual de poder)
y estarian siendo afectados sus derechos humanos fundamentales, como el derechoa una

vida libre de violencias en cualquier ambito en que se desarrollen sus actividades”.



Que fue victima de un “manto de naturalizacién e invisibilizacién de este tipo
de agresiones”, y que ello “se trasluce de la Disposicion N2 XX/2021 del Tribunal de Cuentas
(OS 183) donde claramente se minimizan las violencias, considerando a los hechos como “...1a
existencia de un incidente, el dia 12/08/2021. Que excedid, por cierto, el plano de una
discusién ordinaria, incluido el uso de palabras altisonantes con epitetos de corte ofensivo,
segun la subjetividad de quién lo recibe” (...) depositando otra vez en la persona victima y en
su subjetividad la definicion del dafio”.

Finalmente, sugirié que “3) Recordar a las autoridades del Tribunal de Cuentas,
al denunciado y a los y las agentes, la vigencia de la obligatoriedad de la capacitacion en
género y violencias que establece la Ley 27.499 “Ley Micaela” asi como la vigencia del
Convenio 190 de la OIT con rango de ley nacional. 4) Disponer la generacién de espacios de
sensibilizaciéon sobre la violencia laboral en el Tribunal de Cuentas, con participacion de
licenciadas/os en psicologia y/o profesionales con perspectiva de género y violencias (...)” (fs.
XX).

En el Informe Interdisciplinario de la Oficina del Servicio Social -l
Circunscripcidn, del Poder Judicial del Chaco, realizado en el Expte. N° XXX/2021-1, se observo
qgue la Sra. C.C.U.F. presenta marcados sentimientos de angustia respecto a lo ocurrido en el
ambito laboral, como ser descalificaciones y palabras de su superior que degradaban el clima
de trabajo, y que ello generaba en la misma un desgaste psicoldégico. Que “la problematica
descripta ha impactado en su psiquismo, al quedar ubicada en posiciénde inferioridad donde
seguln expresa, se buscaba deslegitimar sus habilidades”.

Concluye que la problemdtica laboral habria producido un impacto
desfavorable en su subjetividad, generando un cuadro del tipo depresivo, y recomienda la
continuidad del tratamiento psicoldgico (fs. XXX).

3.Resefiadas las circunstancias de la causa, entendemos que el Tribunal de
Cuentas no ha tenido en consideracidn la perspectiva de género ante los hechos de violencia
laboral psicolégica y simbdlica padecidos por la Sra. C.C.U.F., y que esta situacion concluyé con

actos de violencia laboral e institucional econdmica y simbdlica de parte del mismo



organismo demandado, al revocar la subrogancia que ejercié la actora por mas de dos afios y
archivar la informacién sumaria iniciada contra el Sr. L.M.D.C. por violencia de género.

Asi, verificamos que el organismo demandado no tomdé medidas de resguardo
a la integridad psicofisica y/o emocional de la actora luego de las presentaciones formuladas
el 17/08/21, el 02/09/21, el 08/09/21 y el 17/09/21, en las cuales denuncié hechos de
violencia psicoldgica y simbdlica de género de parte del Sr. L.M.D.C., que denotarian una
marcada intencidn persecutoria, discriminatoria y con animo de represaria en el ambito
laboral (fs. xxx, Expte. N° xxx-E).

Por el contrario, con un claro acto de violencia laboral econémica, el Tribunal
de Cuentas dejo sin efecto la subrogancia que venia desempefiando la Sra. C.C.U.F. a partir del
27/09/21 mediante Disposicion N2 xxx/21, omitiendo merituar la situacion de violencia
psicolégica que habia sido denunciada por la accionante y acreditadas por los certificados
médicos que diagnosticaban un trastorno adaptativo mixto (ansioso-depresivo) en relacidn a
factores de posible “mobbing”, acto administrativo dictado a requerimiento -entre otros-del
propio Sr. L.M.D.C., Fiscal Relator investigado por violencia de género (ver documental
reservada a fs. xx.).

También observamos un claro acto de violencia institucional de parte del
Tribunal de Cuentas al dictar la Deposicidn N° xxx/21, y su consecuente Disposicion N2 xx/21,
cual dio por concluida la informacién sumaria iniciada contra el Sr. L.M.D.C. y ordené su
archivo, en cuanto considerd que los elementos probatorios no eran suficientes para tener
por acreditado el hecho de violencia tal cual fue denunciado, que el incidente denunciado
fue una discusién ordinaria, y que el corte ofensivo de las palabras dependia de “la
subjetividad de quien lo recibe” (fs. xxx).

Ademas de estar acreditada la materialidad del hecho denunciado mediante las
declaraciones testimoniales de la Sra. S.R.J (fs. XX) y del Sr. S.G.R (fs. XX), el informe de la Lic.
en Psicologia M. E. L. (fs. XX), el informe interdisciplinario de la Oficina del Servicio Social del
Poder Judicial (fs. XXX), las observaciones del Centro Judicial de Género del Poder Judicialdel
Chaco (fs. XX) y el Dictamen de la Oficina Interdisciplinaria para la Prevencién, Tratamiento y

Sancién de la Violencia Laboral (fs. xxx, Expte. xxx/21), el Tribunal de Cuentas



no actud con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer (art. 7 “Convencién de Belem do Pard"), con la amplitud probatoria para demostrarla
en las circunstancias especiales en que se desarrollan tales actos de violencia (art. 16, inc. i,
Ley N° 26.485), y en ejercicio de las amplias facultades para ordenar e impulsar el proceso, por
las que debe disponer de oficio las medidas que fueren necesarias para indagar los sucesos
(art 1 de la Ley N° 1886-M).

Efectivamente, el organismo demandado naturalizé e invisibilizé las
agregaciones del Sr. L.M.D.C..

Ante la situacion de violencia institucional demostrada, sefialamos al Tribunal
de Cuentas de la Provincia del Chaco que deberd cumplir en un plazo razonable con la Ley N°
2997-G y la Ley N° 27.499 -Ley Micaela-, con la finalidad de que el Sr. L.LM.D.C. y todas las
personas que se desempefien en el organismo, sean capacitadas en la tematica de géneroy
violencia contra las mujeres, con participacion de licenciadas/os en psicologia y/o
profesionales con perspectiva de género y violencias, de conformidad a las previsioneslegales.
Debiendo informar y acreditar el cumplimiento de la aqui dispuesto.

Hacer saber lo aqui resuelto al Centro Judicial de Género del Poder Judicial del
Chacoy a la Oficina Interdisciplinaria para la Prevencidn, Tratamiento y Sancién de la Violencia
Laboral, con copia de la presente Sentencia. Por Secretaria, librese Oficio y remitase por
correo electrdnico oficial.

VI. Ahora bien, tanto la postura procesal como la conducta de las partes con
anterioridad al proceso, poseen incidencia en orden a la imposicidn de las costas.

Del estudio de las actuaciones se observa que, mediante Disposicion N2 xx/19
el Tribunal de Cuentas concedioé la subrogancia en el cargo de la categoria Nivel Director —
Fiscal —porcentaje 71,00, a la Sra. C.C.U.F.. Que la actora denuncid al Sr. L.M.D.C por hechos
de violencia de género el 17/08/21, lo que fue ampliado mediante las presentaciones del
02/09/21, el 08/09/21 y el 17/09/21 (fs. xxx, Expte. N° xxx-E), y acreditado por los certificados
médicos que presentd ante la empleadora (reserva fs. xx.). Que, sin embargo, el organismo
dejd sin efecto la subrogancia que venia desempenando la Sra. C.C.U.F. mediante Disposicién

N2 xxx/21 a requerimiento -entre otros-del propio Sr. L.M.D.C., Fiscal Relator



investigado por violencia, omitiendo valorar con perspectiva de género la situacién que
habia sido denunciada por la accionante.

Es decir, la conducta de la demandada es la que motivara la presente Accion de
Amparo, por lo que corresponde que se impongan las costas del juicio al Tribunal de Cuentas
de la Provincia del Chaco.

En ese sentido sostuvimos que, si bien cuando la causa es declarada abstracta
y el Juez no debe dirimir ninguna contienda litigiosa -lo que tedricamente impediria afirmar
la existencia de vencedor y vencido-, cuando la conducta positiva u omisiva de una de las
partes, injustificadamente, ha conducido a la otra a acudir a la instancia jurisdiccional, tal
circunstancia amerita considerar la imposiciéon de las costas a la parte que hubiere obrado
ilegitima o reticentemente (conf. este Tribunal en Sentencia N2 353/05 in re "Agroaéreo
S.R.L. ¢/ Municipalidad de las Brefias s/ Demanda Contenciosa Administrativa", Expte. N2
1279/03).

En ese iter se dijo que: "... debe revocarse el pronunciamiento que al momento
de distribuir las costas procesales, prescinde de la razén para litigar que asistid a laactora, de
lo peticionado por esta al demandar y de los resultados obtenidos a propdsito de la accién
intentada. Si el amparista se vio forzado a recurrir a los estrados judiciales por la actitud
reticente del demandado, corresponde imponer la totalidad de las costas del procesoa quien
ha provocado la promocién del mismo, aun cuando el pronunciamiento sobre la cuestién de
fondo se torne abstracta durante la tramitacion del juicio" (conf. C.S. Justicia Tucuman -Sala
en lo Civil y Penal-autos "Derrache Dino ¢/ Caja Popular de Ahorros de la Provincia de Tucuman
s/ Habeas Data", N2 790/07). Y que: "...basta que la conducta de una de las partes obligue a la
otra a una articulacién, para que proceda la condena en costas" (ED88:740; Conf. Morello, T
[I-B pag. 191/193).

Conforme a lo expuesto, las costas se imponen a la demandada. La regulacién
de los honorarios se efectla teniendo en cuenta el trabajo profesional desarrollado por el
letrado de la actora y las pautas previstas en los arts. 3, 4y 25 de la Ley N2 288-C. Atento a la
forma en que se imponen las costas, no se regulan honorarios a los profesionales

intervinientes por la demandada por la relacion de dependencia que los vincula.



Por ello, la Sala Primera de la Camara en lo Contencioso Administrativo;
RESUELVE:

I. DECLARAR ABSTRACTA Ila pretendida declaracién de nulidad de la
Disposicion N° xxx/21, resultando inoficioso pronunciamiento alguno sobre la inaplicabilidad,
inconstitucionalidad e inconvencionalidad del punto IV, inc. a), de la Resoluciéon N° xxx/84 -
Reglamento Interno de Subrogancias-.

Il. SENALAR al Tribunal de Cuentas de la Provincia del Chaco que debera
cumplir en un plazo razonable con la Ley N° 2997-G y la Ley N° 27.499 -Ley Micaela-, con la
finalidad de que el Sr. L.M.D.C. y todas las personas que se desempefien en el organismo, sean
capacitadas en la tematica de género y violencia contra las mujeres, con participacién de
licenciadas/os en psicologia y/o profesionales con perspectiva de género y violencias, de
conformidad a las previsiones legales. Debiendo informar y acreditar el cumplimiento de la
aqui dispuesto.

Ill. HACER SABER lo aqui resuelto al Centro Judicial de Género del Poder
Judicial del Chaco y a la Oficina Interdisciplinaria para la Prevencion, Tratamiento y Sancion de
la Violencia Laboral, con copia de la presente Sentencia. Por Secretaria, librese Oficio y
remitase por correo electrénico oficial.

IV. IMPONER las costas a la demandada.

V. REGULARIos honorarios al Dr. H.O.A. en la suma de pesos xxx ($ xx) como
patrocinante. Todo mas IVA si correspondiere. Notifiquese a Caja Forense y cimplase con los
aportes de ley. No se regulan honorarios a los abogados de la demandada en razén de su
relacion de dependencia con la condenada en costas.

VI. PROTOCOLICESE, REGISTRESE Y NOTIFIQUESE conforme Anexo de la
Resolucion N2 735/22 del Superior Tribunal de Justicia -Reglamentacion de Notificaciones
Electrdnicas-.

NATALIA PRATO STOFFEL SILVIA GERALDINE VARAS
-Jueza Sala Primera -- Presidenta Sala Primera-
Cédmara en lo Contencioso Administrativo Cédmara en lo Contencioso Administrativo

NATALIA E. CODUTTI
Secretaria Provisoria Sala Primera
Camara en lo Contencioso Administrativo



